ДИСЦИПЛИНА : УПРАВЛЕНЧЕСКАЯ ЭКОНОМИКА 

(  модуль 2 - АНАЛИЗ ЭКОНОМИКИ )

РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ К ЗАНЯТИЯМ 2-3

ТЕМА 1 : ИНФЛЯЦИЯ И БЕЗРАБОТИЦА КАК АСПЕКТЫ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОЙ НЕСТАБИЛЬНОСТИ

                   1.1.  Инфляция как экономическая проблема
     Инфляция  представляет собой процесс обесценения денег, проявляющийся повышении общего уровня цен.

     Инфляция может быть открытой и скрытой  (подавленной), внутренней и внешней,  ее можно классифицировать по масштабам и причинам возникновения.

     Открытая инфляция характерна для экономик со свободным ценообразованием и проявляется в росте товарных цен. 

    Скрытая инфляция характерна для экономик, в которых государство вмешивается в процесс установления цен, ограничивая их рост, и она проявляется в росте товарного дефицита.

     Внутренняя инфляция  означает падение ценности денег относительно цен товаров, реализуемых на внутреннем  национальном рынке.  

      Внешняя инфляция  означает падение ценности денег относительно иностранной валюты.

     Для оценки масштабов инфляции  используется такой показатель, как темп инфляции,  рассчитываемый по формуле:

                                   ТИ  = ( ( I т  -  I б )  / I б ( * 100,

где  I т  и  I б  -  индекс цен соответственно в  текущем и базовом периодах.

 ( например, индекс  потребительских цен или  дефлятор).

    В зависимости от  имеющего места темпа инфляции ее подразделяют на:

· ползучую, годовой темп  которой не превышает 10 процентов;

· гиперинфляцию, месячный темп которой превосходит 50 процентов;

· галопирующую,  темп которой находится в диапазоне между ползучей и гиперинфляцией.

     Для большинства экономически развитых стран, где государство реализует антиифляционную политику, в последние годы характерны относительно невысокие темпы инфляции. 

     Используя такой показатель, как темп инфляции, можно пересчитывать из номинальных в реальные те показатели, которые исчисляются в процентах.  Так, реальная процентная ставка представляет собой номинальную ставку за вычетом темпа инфляции, т.е.  r P   = r Н   - ТИ

     Однако с позиций разработки антиинфляционных  мер наибольший интерес представляет классификация инфляции  по причинам ее возникновения. При этом принято различать:

· инфляцию спроса, которая возникает в экономической системе, когда при неизменном совокупном предложении растет совокупный спрос на товары и услуги, который формируют в совокупности все рыночные субъекты (рис.1). При этом различают чистую инфляцию спроса, которая фиксируется на неоклассическом отрезке графика AS и поэтому не сопровождается ростом ВВП и преждевременную инфляцию спроса, которая фиксируется на промежуточном отрезке графика AS и  сопровождается ростом ВВП ;

· инфляцию издержек, которая возникает в ситуации, когда при неизменном совокупном спросе наблюдается сокращение совокупного предложения товаров и услуг как результат роста издержек на их производство (рис.2).
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     Следовательно, преодоление инфляции спроса может быть обеспечено за счет сдерживания, а в ряде случаев и сокращения совокупного спроса. Однако при этом следует учитывать действие «эффекта храповика».

     Соответственно преодоление инфляции издержек возможно, в первую очередь,  за счет обеспечения условий для снижения затрат на производство конечных товаров и услуг.
1. 2.  Безработица как экономическая проблема

     Государство, решая проблемы сбалансированности рынка труда, исходит из того, что  безработица может быть следующих типов:

· фрикционная, представляющая собой временную безработицу, связанную с добровольным либо вынужденным поиском или ожиданием работы;

· структурная, представляющая собой высвобождение рабочей силы в результате структурных сдвигов в экономике и, соответственно, изменений в структуре спроса на рабочую силу;

· циклическая, представляющая собой высвобождение рабочей силы  в связи с такой фазой экономического цикла, как спад.

     Естественный уровень безработицы складывается из фрикционной и структурной, и в условиях  полной занятости (как она трактуется в макроэкономике)  отсутствует только циклическая безработица, а фрикционная и структурная имеют место, так как они являются неизбежными, а в определенной степени даже желательными.

     Кроме чисто социальных последствий, безработица в масштабах, превосходящих ее естественный уровень, имеет и серьезные экономические последствия, которые в первую очередь проявляются в отставании фактического объема национального производства от  его потенциального уровня.  Этот факт находит свое отражение в законе Оукена: если фактический уровень безработицы превышает естественный ее уровень на 1%, то это приводит к отставанию фактического ВНП от его потенциального уровня на 2,5%.

     Такой показатель, как фактический уровень безработицы, представляет собой отношение числа безработных к численности рабочей силы.  При оценке численности рабочей силы из общей численности населения исключаются две группы:  выбывшие из числа рабочей силы (пенсионеры, инвалиды и т.п.)  и не вошедшие в число рабочей силы  (дети нетрудоспособного возраста и лица, находящиеся в спец. учреждениях и т.п.).  Следовательно, рабочая сила включает в себя занятых и безработных. 

      Проблемой расчета уровня безработицы является тот факт, что число безработных принимается по данным бирж труда (центров занятых), на которых регистрируются не все лица, лишенные работы.  При невысоком официальном уровне безработицы в стране  может быть достаточно высокий уровень «скрытой» безработицы

Государственное регулирование рынка труда осуществляется по трем основным направлениям:

1. трудоустройство незанятого населения и оказание помощи в профессиональной подготовке и переподготовке  (биржи труда);

2.  стимулирование образования гибкого рынка труда и правовое обеспечение трудовых отношений;

3. социальная защита пострадавших от безработицы.

 Модель рынка труда включает модель спроса на труд, формируемого работодателями и модель предложения труда, формируемого домашними хозяйствами, При этом график предложения труда имеет характерную форму с точкой перегиба.
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                                        Рисунок 3 - Модель рынка труда

      Изменение в спросе на  труд и в его предложении  изменяет общий уровень оплаты труда и число занятых в экономике.  При этом спрос на труд, формируемый работодателями, является производным от спроса на товары и услуги, при изготовлении которых он используется. Предложение труда формируется исключительно домашними хозяйствами.    

     Государство через экономические и административные рычаги способно  воздействовать  как  на спрос  на труд, так  и на его предложение

 (в качестве неценового фактора). В результате равновесная ставка заработной платы и равновесное число занятых в экономике будут изменяться.

ТЕМА 2: ФИСКАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И МОДЕЛЬ КЕЙНСИАНСКОГО КРЕСТА
     Государство  борется с основными экономическими проблемами  в рамках двух видов экономической политики - фискальной и кредитно-денежной, каждая из которых реализуется различными государственными органами, использует различные инструменты и характеризуется определенным набором как достоинств, так и недостатков.  Поэтому только их  эффективное сочетание способно помочь экономике преодолеть негативные тенденции и явления.

2.1. Фискальная политика государства

     Фискальная политика  представляет собой манипулирование государственным бюджетом с целью решения стоящих перед экономикой задач. Носителем данной политики является правительство.

     При этом позитивной фискальной политикой считают такую, которая обеспечивает:

1.  содействие погашению колебаний экономического цикла;

2. поддержание развивающейся экономики высокой занятости, которая будет освобождена от чрезмерной инфляции или дефляции.

     Фискальная политика затрагивает как приходную часть государственного бюджета, основную часть которой составляют налоги, так и расходную его часть, структура которой определяется правительством.

     Формируя налоговую систему, государство должно исходить из следующих принципов:

1.  уровень налоговой ставки должен устанавливаться с учетом возможностей налогоплательщика;

2. необходимо стремиться к тому, чтобы налогообложение носило однократный характер;

3. обязательность уплаты налогов, т.е. налоговая система не должна оставлять сомнений у налогоплательщика в неизбежности платежа, При этом система штрафов и общественное мнение должны быть такими, чтобы неуплата или несвоевременная уплата налогов были менее выгодными, чем своевременное и  честное выполнение своих обязательств;

4. система и процедура уплаты налогов должны быть простыми, понятными и удобными для налогоплательщиков и экономичными для учреждений, их собирающих;

5. налоговая система должна быть гибкой и легко адаптируемой  к изменяющимся общественно-политическим потребностям;

6. налоговая система должна обеспечить перераспределение создаваемого национального продукта и быть эффективным инструментом экономической политики государства.

     Для соблюдения основных принципов построения налоговой системы необходимо сочетать  пропорциональную, прогрессивную и регрессивную системы налогообложения. При этом необходимо учитывать те закономерности в поведении рыночных субъектов, которые описываются с помощью кривой Лаффера (рис. 4).
     Характерный вид представленного графика иллюстрирует тот факт, что при достижении определенной величины налоговой ставки дальнейшее ее повышение будет приводить к сокращению поступлений в государственную казну, так как:

· часть предприятий и других хозяйствующих субъектов выйдет из состояния деловой активности, не выдержав высокого налогового бремени;

· часть рыночных субъектов, пытаясь избежать столь высоких налогов, уйдет в теневой сектор экономики.
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Рисунок 4 - Кривая Лаффера

    Данная экономическая модель иллюстрирует один из принципов эффективного налогообложения : «нельзя резать курицу, несущую золотые яйца».      Кривая Лаффера иллюстрирует общие тенденции , однако поиск оптимальной налоговой ставки возможен чаще всего только с применением метода проб и ошибок.

     Рамки фискальной политики не ограничиваются только налоговой системой, а охватывают также и построение эффективной расходной части государственного бюджета.  За счет собранных налогов финансируются общественные блага, содержится государственный аппарат,  субсидируются отдельные отрасти и производства. 

     Фискальная политика в зависимости от целей, стоящих перед государством, может быть:

· экспансионистской, которая  призвана стимулировать экономику и помогать ей преодолевать экономический спад;

· рестриктивной, которая носит сдерживающий характер и направлена в первую очередь на преодоление инфляции  спроса.

     При этом рычагами фискальной политики являются  налоги и государственные расходы.

     Государственный бюджет  может быть избыточным, дефицитным либо сбалансированным. При этом под сбалансированностью государственного бюджета понимают ситуацию, в которой все планируемые расходы обеспечиваются за счет налоговых поступлений.  Переход экономики в стадию экономического спада будет означать возможность возникновения дефицита государственного бюджета, а результатом экономического роста может стать возникновение бюджетного излишка (профицита).     На рис. 5  дана графическая иллюстрация возможных состояний государственного бюджета.
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Рисунок 5 -  Состояние государственного бюджета

     Экспансионистская фискальная политика предполагает:

· сокращение налогов;

· рост государственных расходов.

     Только такие действия могут оказать стимулирующее действие на экономику, но при этом неизбежен определенный бюджетный дефицит.                  

     Тогда возникает проблема финансирования возникающего дефицита, источниками которого могут стать:

· денежная эмиссия;

· продажа государственных ценных бумаг, представляющих собой государственные долговые обязательства;

· получение международных кредитов;

· продажа части государственной собственности, и в первую очередь приватизация.

     Каждый из перечисленных источников обладает определенными достоинствами и недостатками, однако следует иметь ввиду,  что величина дефицита государственного бюджета, который может иметь определенное стимулирующее воздействие на экономику, не должна превосходить 3,5 % ВВП страны ( в рамках «Акта о стабильности» ЕС – 3%,). В противном случае дефицит будет иметь для экономики необратимые последствия.

     Соответственно рестриктивная фискальная политика должна предусматривать:

· увеличение налогов;

· сокращение государственных расходов.

     Возникающий при этом бюджетный профицит может быть использован в первую очередь для погашения долгов и обязательств государства.

     Осуществление фискальной политики может предполагать как задействование обоих  рычагов , так и одного из них. При этом различные политические партии придерживаются различных точек зрения на то, какие из рычагов следует использовать. Так, консерваторы, ратующие за сужение государственного сектора, в период спада предпочитают снижать налоги, не затрагивая госрасходов, а в период подъема - снижать госрасходы не затрагивая налогов. Соответственно, лейбористы действуют противоположным образом - в период спада увеличивают госрасходы, а в период подъема - увеличивают налоги. Аналогичные схемы можно наблюдать у республиканцев и демократов.

     Реализация фискальной политики, формируемой правительством и утверждаемой парламентом, связана  с рядом недостатков, в числе которых: 

· проблемы времени, включающие в себя временной лаг распознавания, административную задержку и функциональное запаздывание;

· политические проблемы, связанные с наличием наряду с деловыми политических циклов, в рамках которых проявляется пристрастие к популистским мерам;

· экономические проблемы, связанные с эффектом вытеснения инвестиций.

     Наличие указанных проблем может существенно снизить эффективность проводимой политики и даже в определенных случаях ухудшить состояние экономики, В силу этого данную политику надо сочетать с другими видами экономической политики, лишенными перечисленных недостатков.

2.2. Кейнсианская модель «Совокупные доходы - совокупные расходы» («Кейнсианский крест»)

     С реализацией фискальной политики связаны «мультипликационные эффекты», суть которых можно проиллюстрировать с помощью «кейнсианского креста» - макроэкономической модели, описывающей состояние равновесия на товарном рынке. По Кейнсу товарный рынок находится в равновесии, когда совокупные расходы в экономике равны совокупным доходам, либо когда изъятия равны инъекциям.  Аналитически это сводится к основному макроэкономическому тождеству:

Y = C + Iq  + G + Xn.

     Под инъекциями понимается такой макоэкономический параметр, рост которого содействует увеличению валового продукта общества, а под инъекциями - соответственно такой макоэкономический параметр, рост которого содействует сокращению валового продукта. К инъекциям Кейнс относил  государственные расходы, инвестиции фирм и экспорт. К изъятиям - налоги, сбережения  (S )  импорт. В аналитической форме:

G + I + X  =  T + S + M.
     Практика показывает, что в большинстве стран наибольший удельный вес в  совокупном спросе принадлежит личным потребительским расходам. Это предполагает разработку более детальных моделей функций потребления, которыми в макроэкономике называют функции спроса домашних хозяйств. При этом существует несколько подходов к формированию функции потребления :

               -кейнсианский и его модификации

                -неоклассический.

     Кейнс исходит из гипотезы «абсолютного дохода» : « основной психологический закон... состоит в том, что люди склонны, как правило, увеличивать свое потребление с ростом дохода, но не в той мере, в какой растет доход».

     Алгебраически кейнсианская функция потребления имеет вид :

                 С= С0 + МРС * Ур  ,      С0 >0,          0< МРС <1 ,

где С0 - автономное потребление

       Ур - располагаемый доход
       МРС - предельная склонность к потреблению,  МРС = (С / (Ур.

       Существует также понятие средней склонности к потреблению, которая характеризует, какую часть располагаемого дохода домашние хозяйства тратят на приобретение товаров и услуг. АРС = С/Ур.  При этом по мере роста доходов средняя склонность к потреблению снижается, стремясь к предельной склонности.

      По аналогии с потреблением, оценивается и склонность к сбережениям ( соответственно МРS  и АРS).  Тогда МРС + МРS =1,  АРС +АРS = 1.

В графическом виде кейнсианская функция потребления представлена на рис. 6
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                                                                                    УР

Рисунок 6 - Функция потребления в кейнсианской трактовке

     Развитием кейнсианского подхода к функциям потребления , полчком к которому послужила «загадка Кузнеца», стало появление теорий перманентного дохода М.Фридмена, теории жизненного цикла Ф.Модильяни, теории относительного дохода Д.Дьюзенбери.
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                           Рисунок 7 -  Модель кейнсианского креста

   Наличие мультипликационного эффекта проявляется в том, что подав на вход экономической системы определенный импульс (в виде инъекций или изъятий)  на выходе мы получаем результат, превосходящий по своей величине, т.е. ( ВВП = (Е ( М, где   (ВВП – изменение величины валового внутреннего продукта (конечный результат воздействия) ; (Е – изменение величины потребления (исходный импульс) ; М – величина мультипликатора.   Различают:

· простой»  мультипликатор (мультипликатор госрасходов), определяемый по формуле : 

М = 1/МРS = 1/ (1-МРС) ;

· налоговый мультипликатор, определяемый по формуле :

М t = MPC/MPS          или М t = 1/ (1- MPC(1-t)(,

                          где t – ставка налога в десятичной форме.

       Тогда  ( ВВП = (G(М;    (ВВП = (C0(М;  (ВВП = (I(М,  но (ВВП = (T(М t  

. В отличие от кейнсианцев, неоклассики считают, что основным фактором потребления является не располагаемый доход, а процентная ставка.
